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PC şi CB în contextul reformei

Clasificaţie 
bugetară

Plan de 
conturi 
unic
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Clasificaţie 
economică
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Scopurile clasificaţiilor bugetare

• Organizaţională – pentru contabilizarea şi 
administrarea bugetului

• Funcţională – pentru analiză istorică şi analiza 
politicilor

• Programelor – pentru formularea politicilor şi 
contabilizarea performanţelor

• Economică – pentru raporturi statistice şi controale 
agregate

• Surselor – pentru administrarea bugetului
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Conceptele PC şi CB

Organizaţională

Funcţională

Programe

Economică 

(PC şi CB

integrat)

Surse

Cine?

Care sector?   

De ce?

Pentru ce?

De unde vin banii?
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Structura PC şi CB

Organizaţională

Funcţională

Programe

Surse

Economică

ORG3

ORG2

ORG1

Grup principal

Grup

Subgrup

Program

Subprogram

Activităţi

Nivel
Subnivel

Component

Subcomponent

Originea 
sursei

Plan de conturi unic Donator
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Actual
Nr. de 

semne
Noua

Nr. de 

semne

Organizaţională

Executor primar de buget 3 Executor primar de buget 4

Executor secundar de budget 4 Executor secundar de buget 5

Tip instituţie 3 Tip instituţie 3

Funcţională

Grup principal 2 Grup principal 2

Grup 2
Grup 1

Subgrup 1

Programe

Program 3 Program 2

Subprogram 1
Subprogram 2

Activitate  3

Economică

Capitol / articol 3
Tip 1

Categorie 1

Paragraf / alineat 2

Capitol 1

Articol 1

Alineat 1

Element 1

Surse

Tip de fond 1 Nivel de buget 1

Registrul fondurilor speciale 3

Subnivel de buget 1

Component 1

Subcomponent 2

Originea sursei 1

Categoria de mijloace speciale 1 Donator 3

Total 28 37
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Clasificaţia organizaţională:

Organizaţională (12)
ORG3

ORG2

ORG1

ORG1 (4 semne)

ORG2 (5 semne)

ORG3 (3 semne)

Executor primar de buget

Executor secundar / terţiar 
de buget

Tip de instituţie
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Redistrul executorilor primari de 
buget (anexa nr. 8)

Codul Denumirea

0010 Parlamentul

0011 Curtea Constitutionala

0012 Curtea de Conturi a Republicii Moldova

0013 Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

0014 Guvernul Republicii Moldova

0101 Ministerul Economiei si Comertului

0601 Academia de Stiinte a Moldovei

0602
Academia de Administrare Publica de pe linga Presedintele 

Republicii Moldova

0607 Centrul Serviciului Civil

0608 Consiliul National pentru Acreditare si Atestare

0609 Fondul de investitii sociale
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Registru executorilor secundari de 
buget

Registrul executorilor secundari de buget

Codul Denumirea
Cod inst. 

actual

00001 Parlamentul 0101

00002
Directia pentru deservirea cladirilor Parlamentului 

Republicii Moldova 1001

00003 Baza auto a Parlamentului Republicii Moldova 1002

00004 Curtea Constitutionala 0106

00005 Curtea de Conturi a Republicii Moldova 0103
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Clasificaţia funcţională:

Funcţională (4)
Subgrup

Grup

Grup principal

Grup principal (2)

Grup (1)

Subgrup (1)

GFS 2001/ COFOG

Detaliere logică a gr.pr.

Detaliere logică a gr.



Ministerul Finanţelor 11

COFOG

Classification of the Function of Government

Stabilită de ONU şi prezentată în manualul GFS 2001

Obiectivul principal:

elaborarea unei clasificaţii standarde pentru comparare 
internaţională.
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Clasificaţia funcţională astăzi şi mîine:
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Clasificaţia funcţională astăzi şi mîine:
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Clasificaţia funcţională mai 
desfăşurată

• Anexa nr.14

Cod Functii (an.14) .xls
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Clasificaţia programelor:

Programe (7)

Program

Subprogram

Activităţi

Program (2)

Subprogram (2)

Activităţi (3)

Grup de activităţi stabilite de o 
organizaţie pentru a implementa 
politica bugetară. 

Diviziune a programului 

Totalitate de acţiuni 
necesare pentru obţinerea 
rezultatelor planificate 
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Clasificarea programelor

Clas Prog.xls
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Cadrul legal

Ordinul MF nr. 19 din 16 februarie 2008

“Pentru aprobarea Regulamentului privind 
modul de elaborare, monitorizare şi 
raportare a bugetelor pe programe”

(MO nr. 45-46 din 04.03.2008)

- Reguli şi principii privind definirea programelor

- Părţile componente ale unui program

- Modul de elaborare, aprobare şi modificare a 
programelor

- Monitorizarea şi raportarea programelor

Mîine: Set unic de instrucţiuni
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De ce este importantã evaluarea 
performanţei?

• Deoarece resursele statului nu sunt infinite este 
necesarã: 

– o selecţie intre diferite obiective sociale 

– o determinare a nivelului de performantã a fiecãrui 
obiectiv. 

• Avându-se o imagine clarã asupra rezultatelor dorite ale 
activitãţii guvernamentale este mult mai usor sã 
considerãm metode alternative de realizare a acestora.
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Indicatori de evaluare ai 
performanţei

Un sistem de indicatori care evaluează 
resursele, eficienţa, produsul şi şi 
rezultatele programului.

Se folosesc atît în cadrul elaborării cît şi la 
realizarea acestuia.
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• Indicatorii de resurse – resursele 
financiare, materiale, umane şi tehnice 
utilizate pentru realizarea programului

- Unităţi de personal

- Echipament

- Materiale, etc.
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• Indicatori de eficienţă – cantitatea medie a 
resurselor consumate (timp, cost) pentru 
obţinerea unei unităţi de produs sau 
rezultat

- Costul mediu al întreţinerii şi reparaţiilor pentru 
un Km de stradă

- Cheltuieli medii pentru un copil abandonat

- Numărul mediu de zile pentru desfăşurarea unui 
curs
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• Indicatorii de produs – măsoară volumul 
produselor (serviciilor) direct rezultate din 
mersul realizării programului

- Kilometri de drum construit

- Numărul de cazuri de evaziune fiscală trimise în 
instanţă

- Numărul de ascultători instruiţi
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• Indicatori de rezultat – evaluează efectele 
şi calitatea programului şi descriu măsura 
în care acesta a atins scopul şi obiectivul 
scontat

- Gradul de creştere a accesibilităţii la drumurile 
depărtate

- Procentul elevilor care absolvesc cursurile liceale

- Gradul de ocupare la locurilor disponibile în 
cămin
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Reguli pentru elaborarea programelor

• Programul trebuie să reprezinte o alternativă cea 
mai eficientă

• La etapa elaborării trebuie să existe posibilitatea 
identificării cu maximă precizie a cheltuielilor 
programului

• Programele pot fi specifice pentru fiecare 
autoritate sau comune

• Un program nu trebuie să fie prea general şi să 
cuprindă prea multe scopuri
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PC unic şi Clasificaţia economică –

structura ierarhică:

Clasă (1)

Subclasă (1)

Grup de conturi (1)

Cont (1)

Subcont gr.II (1)

Subcont gr.I (1)

Nivelul 1

Nivelul 2

Nivelul 3

Nivelul 4

Nivelul 5

Nivelul 6

Tip (1)

Categorie (1)

Capitol (1)

Articol (1)

Alineat (1)

Element (1)
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PC unic şi Clasificaţia economică –

metoda de evidenţă

Conturi care 

înregistrează tranzacţiile 
după metoda de casă 

(cash)

Plan de conturi 
după metoda 

de casă

Conturi care 

înregistrează tranzacţiile 
non-cash

Operaţiuni 
non-cash

+

Metoda de 
calcul

=
Plan de conturi 

integrat

Clasificaţie 
economică
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PC unic şi Clasificaţia economică

1 Venituri

2  Cheltuieli

3  Active nefinanciare 

4  Active financiare

5  Datorii

6  Rezultate

7  Conturi extrabilanţiere

Clasificaţia
economică

1

2

3

4

5

Plan de conturi 
integrat

1

2

3

4

5

6

7
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PC unic şi Clasificaţia economică:

1 Venituri

11 Impozite şi taxe

12 Contribuţii şi prime de  

asigurări obligatorii

13 Granturi primite

14 Alte venituri

Clasificaţia 
economică

1

11

12

13

14

Plan de conturi 
integrat

1

11

12

13

14
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PC unic şi Clasificaţia economică:

2 Cheltuieli

21 Cheltuieli de personal

22 Bunuri şi servicii

23 Cheltuieli privind 

deprecierea activelor

24 Dobînzi 

25 Subsidii

26 Granturi acordate

27 Prestaţii sociale

28 Alte cheltuieli

Clasificaţia 
economică

2

21

22

24

25

26

27

28

Plan de conturi 
integrat

2

21

22*

23

24

25

26

27

28
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PC unic şi Clasificaţia economică:

3 Active nefinanciare

31 Mijloace fixe

32 Stocuri de materiale     

circulante

33 Valori (Tezaurul de stat)

34 Active neproductive

39 Uzura şi amortizarea 

mijloacelor fixe

Clasificaţia 
economică

3

31

32

33

34

Plan de conturi 
integrat

3

31

32

33

34

39
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PC unic şi Clasificaţia economică:

4 Active financiare

41 Active financiare şi creanţe interne

412 Mijloace băneşti

413 Valori mobiliare de stat (cu excepţia acţiunilor) 
procurate pe piaţa internă

414 Credite şi împrumuturi interne acordate

415 Acţiuni şi alte forme de participare în capital în 
interiorul ţării şi privatizarea

418 Alte creante interne  ale bugetului

419 Alte creanţe

42 Creanţe externe

423 Valori mobiliare procurate pe piaţa externă

424 Credite şi împrumuturi externe acordate

425 Acţiuni şi alte forme de participare în capital 
peste hotare

428 Alte creanţe externe ale bugetului

Clasificaţia 
economică

4
41

412

413

414

415

418

42

423

424

425

428

Plan de conturi 
integrat

4
41

412

413

414

415

418

419

42

423

424

425

428
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PC unic şi Clasificaţia economică:

5 Datorii

51 Datorii interne

513 Valori mobiliare de stat emise şi convertite 
(cu excepţia acţiunilor) vîndute pe piaţa 
internă

514 Credite şi împrumuturi interne contractate

518 Alte datorii interne ale bugetului

519 Alte datorii aferente decontărilor instituţiilor 
publice

52 Datorii externe

523 Valori mobiliare de stat  (cu excepţia 
acţiunilor) vîndute pe piaţa externă

524 Contractarea creditelor şi împrumuturilor 
externe

528 Alte datorii externe ale bugetului

Clasificaţia 
economică

5
51

513

514

518

52

523

524

528

Plan de conturi 
integrat

5
51

513

514

518

519

52

523

524

528
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PC unic şi Clasificaţia economică:

6  Rezultate

61 Rezultatul executării de casă a 

bugetului

62 Rezultatul financiar al instituţiei 
publice

63 Mijloace transmise şi primite între 
conturi

7 Conturi extrabilanţiere
71 Conturi extrabilanţiere a bugetului

72  Conturi extrabilanţiere ale 

instituţiilor bugetare

Clasificaţia
economică

Plan de conturi 
integrat

6
61

62

63

7
71

72



Ministerul Finanţelor 43

Clasificaţia surselor:

Surse (6)
Nivel

Subnivel
Component

Subcomponent

Tipul sursei

Nivel (1)

Subnivel (1)

Component (1)

Subcomponent (2)

Originea sursei 
(1)

Bugetul guvernului central, Bugetele UAT

Internă, Externă

BS,BASS,FAOM, Bugetele UAT de nivelul 1 şi 2

Componenta de bază, mijloace speciale, fonduri 
speciale, proiecte de investiţii

Detaliere a componentului 
(venituri condiţionate, 

fondul manualelor, etc. )

Donatorul (3)
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Clasificaţia surselor

• Anexa nr.45

Clasificatia surselor (an. 43).xls
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Mulţumesc pentru atenţie !!!


